SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION Ne 0174-2017/SBN-DGPE

San Isidro, 08 de noviembre de 2017

Vislo, el Expediente N° 207-2017/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacion
presentado por !a COMPANIA MINERA CARAVELI S.A.C. represeniada por su
Apoderado Wenceslao Enrique Rosell Ramirez — Gastén contra la Resolucion N° 0579-
2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 20 de sefiembre de 2017, en adelante “la
Resolucion”, emitida por ta Subdireccién de Administracidn del Patrimonio Estatal
(SDAPE) resolvié dejar sin efecto el Acla de Entrega-Recepcion N° 30-2017/SBN-DGPE-
SDAPE de fecha 24 de marzo de 2017 otorgada a favor de “la administrada”, asi como,
declarar improcedente la solicitud presentada por la Direccion General de Mineria (DGM)
del Ministerio de Energia y Minas (MEM) requerida por “la administrada” respecto al
otorgamiento del derecho de servidumbre del area de 2 459 182, 96 m2, ubicada en el
distrito de Huanuhuanu, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa, en adelante
‘el predio”, y;

CONSIDERANDO:

1. Clue, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprcbado mediante el Decreto Supremc N® 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como al Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacién de los organismos
publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 22158; es el Organismo Plblico Ejeculor
adscrite al Ministerio de Vivienda, Conslruccion y Saneamiento, que en su calidad de
Enie Rector del Sislema Nacional de Bienes Estalales es responsable de normar los
actos de adquisicidn, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su
cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econdmico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2. Que, segun el articulo 215° del Texto Unicc Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el gjercicio de
centradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacién, que se inlerpone cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas ¢ cuando se lrate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para
que eleve lo acluado al superior jerarquico’, .

|
3, Cue, comesponde a la Direccion de Gestion del Patnmonio Estatal de la SBM
(DGPE) resolvar an sequnda instancia los recursas impugnativos respecto dae s aclos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo

" Articulo 218 del TUO de la LPAG - Recursa de apelacion



establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de ia SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante
“el ROF de la SBN”

4. Que, con escrito presentado el 03 de octubre de 2017 (S.I. N® 33736-2017),
“la administrada” interpuso recurso de apelacién contra “la Resolucion”, bajo los
siguientes argumentos:

*(...) Amparamos la preserle APELACION en los siguientes fundamentos de hecho y de

derecho gue pasamos a exponer

1. Mediante Oficio N° 2917-2017/SBN-DGPE-SDAPE emitido por su Despacho se
requirid a nuestra empresa realizar un recorte al predio solicitado en servidumbre a
efectos de que se ajuste a Ley

2. Con fecha 19 de mayo de 2017 nueslra empresa presenta el recorte solicitado en
servidumbre y requirié una nueva area

3. Por Oficio N° 1201-2017-ANA de fecha 06 de julio de 2017, la Autoridad Nacional
del Agua opina que: “Es necesario la preseniacion del estudio de delimitacion de
faja marginal y la aprobacton de la misma mediante resolucidn Directoral
correspondiente”

4. Con fecha 17 de julio de 2017 nuestra empresa presenio anle la Auloridad Local del
Agua Chaparra —Acar! el estudio de Delimitacion de Faja Marginal del Proyecto de
Exploracion Capitana, el mismo que a la fecha se encuentra en evaluacion en ia
ALA.

5 Mediante solicitud de Ingreso N° 25031-2017 de fecha 02 de agoslo de 2017,
hicimos de conocimiento de su despacho que nuestra solicilud de delimitacién de la
faja marginal se encontraba en plena evaluacion y gque en el oficio N° 2917-
2017/SBN-DGPE-SDAPE su despacho no sefiala el plazo para dicha informacion
complementaria

. Se debe tener presenie que el principal argumenlo ulilizado por su despacho para
la declaracién de improcedencia de 1a solicitud de otorgamiento de servidumbre es
la “no subsanacion de observaciones dentro del plazo otorgado”

7. Al respecto debemos precisar que et numeral 9.4 del articulo 9 del Decretc Supremo
N° 002-2016-VIVIENDA, norma referente a las observaciones formuladas a la
solicilud de otorgamiento de servidumbre en el presente caso el contar con la faja
marginal no es observacion sino informacién complementaria que requiere la SBN
para resolver

8. Por otro lado, la aplicacion de apercibimiento implica la existencia de un plazo que
se ha incumplide en el presente caso estd demostrado que el Oficio N* 2917-
2017/SBN-DGPE-SDAPE, no sefiala ni fija plazo alguno

9. A suvez, de debe lener presente que el articulo 178 del TUO de la Ley N° 27444,
establece que la administracion puede solicilar [a presentacion de documentos a los
administrados, para lo cual emilird requerimiento mencionado fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento

10. En el presente caso, esta demostrado que el requerimiento consignado en el Oficio
N°® 2917-2017/SBN-DGPE-SDAPE no retne ningunc de los requisitos mencionados
en el cuerpo legal antes mencionado, hecho que determinada que se ha emilido
contrario a la Ley.

11. Al haberse emitido contrario a Ley por las razones anle expuestas, es de aplicacién
las normas establecidas en el arliculo 10 del TUQ de la Ley N° 27444, es decir se
debe declarar la Nulidad de todo lo actuado, debiendo su despacho efectuar un
nuevo requerimiento de conformidad con las normas conienidas en el arliculo 178
del TUO de laLey N° 27444 "

5. Que, el numeral 215.2 del articulo 215 del “TUO de la LPAG", establece que
solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que|de'rerrmnen la imposibfidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La confradiccitn a los restantas actos de tramite deberd alegarse por los
interesados ‘para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con al recurso adminsrativa qua, en su caso, se inlerponga canira el acto
definitivo.
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Del Recurso de Apelacion

6. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la LPAG, dispone que el

terminc para la interposicién de los recurses es de guince (15) diag perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias

] 7. Que, en correspondencia, el articulo 220° del TUO de la LPAG, establece
que: “Una vez vencido los plazos para interponer los recursos adminisirativos se perdera
! el derecho a articularlos quedando lirme ef acto”.

8. Que, consta en los actuados administrativos gque “la Resolucién” fue
notificada el 25 de setiembre de 2017, ante lo cual *la administrada” interpuso recursc de
apelacion el O3 de oclubre de 2017 sequin el sello de recepcion de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) que se consign¢ en el mismo. Por consiguiente,
habiéndose formulado la apelacién dentro del plazo de Ley, corresponde a la DGPE en
su calidad de superior jerarquico, resolver el recurso impugnatorio

9. Que, se verifica la concurrencia de los requisitos de admisibilidad previstos
en los articulos 122° y 219° del “TUQ de la LPAG”

10. Que, cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar fo
sefialade por *la administrada”, en el senlido que Oficio N° 2217-2017/SBN-DGPE-
SDAPE de fecha 09 de mayoc de 2017 emitido por la SDAPE no cumple con indicar el
plazo para cumgplir con lo requerido conforme lo establecido en el articulo 178 del TUO
de la Ley N° 27444, asimismo, sefiala que con escrito presentado el 02 de agosto de
2017 (S.1. N® 25031-2017) informé a la SDAPE que su solicitud de delimitacion de la faja
marginal se encuentra en plena evaluacion por la autoridad correspondiente.

De la solicitud de pruebas a los administrados

11.  Que, la administrada sefala que el Oficio N° 2817-2017/SBN-DGPE-SDAPE
de fecha 08 de mayo de 2017, en adelante "el Oficio”, emitido por la SDAPE mediante el
cual en atencion a lo sefialado por la Autoridad Administrativa del Agua de Chaparra —
Chincha indicé mediante Oficic N° 668-2017-ANA-AAA CH.CH.D/SDCPRH (S.1. N°
12741-2017), se le solicito realizar el recorte del area entregada provisionalmente en
servidumbre, toda vez que el mismo se encontraria superpuesta en parte con el espacio
natural de quebradas ubicadas dentro del sector, indicando que una vez realizade el
recorte del area y de ser el casc se procedera a oficiar a las entidades correspondientes
paEra que emitan un pronunciamienio respecio a si la nueva area matara de sernvidumbre
recas|o no sobre Henes de dominio pdblico. Mo cumpliria con indicar f plazo conformae
lo estzblecido en el articulo 178 del "TUD de la LPAG™,

12. Que, el numeral 1.178 del articulo 178 del “TUC de la LPAG”, dispane que
“La autoridagd puede exigir a los administrado la comunicacién de informaciones, la
presentacion de documentoes ¢ bienes, et sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi



como su colaboracidn para la practica de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa
el requerimiento mencionado la fecha, plaze, forma y condiciones para su cumplimiento.”.
Por lo que corresponde analizar si “el Oficio” cumple con lo sefialado en el referido
articulo, es decir sefala la fecha, plazo, forma y condiciones para et cumplimiente de lo
solicitado

13. Que, de la lectura de “el Oficio” se liene que la SDAPE sefiala que el plazo
otorgado para cumplir con remitir la informacién requerida es de “diez (10) dias habifes
de conforme lo indica ef numeral 4 del articulo 141 def TUO de fa Ley N° 27444",
teniéndose desvirtuado lo indicado por “la administrada”.

14. Que, de ahi que, mediante escrite s/n presentade el 22 de mayo de 2017
(S.I, N° 15658-2017), “la administrada" cumple con efectuar el recorte de las areas
consideradas como dominio pdblico hidraulico gue se encuentran dentrc del area
eniregada provisicnalmente en servidumbre, dentro del plazo otorgado, cumplimiento asi
con lo querido por la Administracién, y prosiguiéndose con el procedimiento de
otorgamiento del derecho de servidumbre.

15. Que, por otra parte, se debe entender que “la administrada” cuestiona que
en "el Oficic” no se le haya otorgado plazo para cumplir con presentar la resolucién de
delimitacién de la faja marginal que recaeria sobre "el predio”, sefialando en el primer
parrafo del referido “(...) que su represenlada debera solicitar a dicha entidad su
aprobacién de delimitacion de faja marginal, en el marco de la Ley de Recursos Hidricos
N°29338" Loindicado, se infiere de la motivacion de “la Resclucion” venida en apelacién,
que declara la improcedencia de su solicitud de otorgamiento de servidumbre indicando
en el considerando vigésimo séplimo que:

‘Que, en consecuencia, en el presente caso, de acuerdo con le informado por la
Auloridad Local del Agua Chaparra — Acari, se puede apreciar que en el primer
informe, el predio en consulta se superponia con quebrada s/n y por ello era
necesario contar con el estudio de delimitacidén de las fajas marginales que
requirio la referida autoridad y; en el segundo informe, se reilera que &l escrito del

/"__B—_ administrado no conté con la delimitacion de la faja marginal requerida
£ D" ; inicialmente; en ese sentide, al no contar con el estudio de delimilacidn de faja
A marginal y su aprobacion mediante la Resolucion Direcloral correspondiente, cabe
= DEJAR SIN EFECTO ¢! Acta de Entrega — Recepcion N° 0030-2017/SBN-DGPE-
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SDAPE y declarar IMPRGCEDENTE la presente solicitud de otorgamienlo de
derecho de servidumbre, al amparo de la Ley N° 30327 y su Reglamento.”

=

— 16. Que, debe indicarse que el articulo 12.5 del Reglamento de la Ley 30327,
dispone:

“Si del Informe Técnico — Legal se advierle que el lerreno entregado, constituye
propiedad privada o presenta cualquier restriccion incompatible con la servidumbre
solicitada, la SBN o el Gabierno Regional con funciones transferidas, deja sin efeclo
la entrega provisional realizada respectc al area donde se advierte dicha
restriccion o incompatibilidad, comunicando dicha situacion al titular del
terreno, a la autoridad sectorial correspondiente y al tilular del proyecto de inversion,
bastando la notificacion mediante oficio para que proceda a devolver el terreno, bajo
apercibimiento de declarar en abandono el procedimiento” {negrita s nuestro)

17. Que, bajo las consideraciones antes descritas, correspondia a la SDAPE
solicitar a “la administrada” que realice la aclaracion o reformulacion del drea objeto de
constitucién de servidumbre, al amparc del numeral 4 del articulo 141° del TUQ de la
LPAG que establece que a lalta dé plazo establecido en ley expresa, las actuaciones
deben producirse dentro de los sTguientes: “Para aclos de cargo del administrado,
requeridos por la auforidad, come enltrega de informacion, respuesta a fas cuestiones
sobre las cuales deban pronunciarse: deniro de los diez dfas de soficitados”.
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18. Que, como se aprecia de los antecedentes que cbran en el Expediente, y
conforme se ha indicado en tos parrafos que anteceden, mediante Oficio N° 668-2017-
ANA-AAA CH.CH.D/SDCPRH recibido el de fecha 25 de abril de 2017 (S.1. N° 12741-
2017) ia Auloridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha adjuntd, entre otros
documentos, el Informe Técnico N° 042-2017-ANA-AAA-CHCH-ALA.CHA-AT/JRGM de
fecha 22 de marzo de 2017, (primer informe), donde se informo que: “El drea en consulta
se superpone con el espacio natural de quebradas s/n {...}" y, concluyd que: "El area
materia de consulta (...) debera presentar la delimitacidn de Faja Marginal de la
quebrada s/n, en concordancia con la Resolucidn Jefatural N° 332-2016-ANA". El
Informe Técnico emitido por fa Auteridad Administrativa, fue remitido a “a administrada®
adjunto al Oficio N° 2917-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 09 de mayo de 2017, es
decir, la misma tenia conocimiento de lo requerido por la referida Autoridad, solicitandole,
ademas realizar el recorie de “el predio”, con el area en superposicion.

19. Que, si bien se aprecia, que en el Oficio N° 2917-2017/SBN-DGPE-SDAPE
de fecha 09 de mayo de 2017, no se solicita expresamenie a “la administrada” la
presentacion de la resolucion de la delimitacién de la faja marginal, se advierte que la
misma tenia conocimientc que para poder realizar el recorte del area en superposicion,
previamente deberia de realizarse la delimitacién de la misma, con la finalidad de no
vulnerar bienes de dominio plblico, los cuales imposibilitarian el otorgamiento del
derecho de servidumbre. Es en tanto, que mediante escrito presentado el 02 de agosto
de 2017, "la administrada” informé que con fecha 17 de julio de 2017 presento ante la
Auteridad Lacal del Agua de Chaparra — Acari el “Estudio de Delimitacién de faja Marginal
del Proyecto de Exploracién Capitana” el cual se encontraba en etapa de evaluacion.

20. Que, si bien, al momento de emitir “la Resolucion”, no existia un
pronunciamiento que permitiera descartar la superposicion existente, debe de tenerse en
cuenta que con escrite presentado el 17 de oclubre de 2017 (3.1, N° 36208-2017), “la
administrada” remitié ta Resoclucién Directoral N® 2367-2017-ANA-AAA CH.CH de fecha
04 de octubre de 2017 emitida por la Auloridad Administrativa del Agua de Chaparra —
Chincha, que resolvié aprobar la Delimitacion de la Faja Marginal en Causes naturales
con Modelacion Hidraulico de la Quebrada “S/N CA — 02 del Proyeclo de Exploracion
Capitana”, ubicado en el distrito de Huanuhuanu, provincia de Caraveli, departamente de
Arequipa, asi como les Planos N° 01 y 02, correspondientes al recorte de "el predio™.

21. AQue, por consiguiente, al existir un pronunciamientc por la autoridad
competente que delimita la faja marginal que se encontraba en superposicion con “el
predia”, y en base del Principio de Eficacia?, carresponde declarar fundade el recurso de

21,10, Principio de Eficacia.- Los sujgtos del procedimiento administralivo deben hacer prevalecer el cumplimignto
de |a finalidad de! acto procedimenta|, sobre aguellos formalismos cuya realizacidn ne incida en su validsz, no
delerminen aspeclos importantes én la decision final, no disminuyan las garantias del procedimients, ni causen
indefensién a los adminisirados

En todos los supueslos de aplicacion de esle principio, |a finalidad del acto que se privilegie sobre |as formalidades
no esenciales deberd ajustarse al marco normativo aplicable y su validez serd una garantia de la finalidad publica
que s& busca satisfacer con la aplicacidn de este principio



apelacion presentado por “la administrada”, correspondiente dejar sin efecto la
Resolucion N° 579-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 20 de setiembre de 2017.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, y

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar corresponde declarar FUNDADO el recurso de apelacion
presentado por la COMPANIA MINERA CARAVELI S.A.C. comespondiendo dejar sin
efecto la Resolucion N° 578-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 20 de setiembre de 2017
emitida por la Subdireccidq de Administracion del Patrimonio Estatal, y continuar con el
procedimiento.de ctorgamidnto del derecho de servidumbre.
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